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Planbare Personalausgaben

Das Land Nordrhein-Westfalen hat Anfang des Jahres 2006 eine fla-
chendeckende Personalausgabenbudgetierung eingefiihrt. Sie wird als
Zwischenschritt hin zu einem Produkthaushalt gesehen und soll Kosten-
transparenz und Kostenbewusstsein férdern. Die Justiz NRW setzt fiir
die Personalkostenplanung das Verfahren axion.PAB ein.

In Zeiten immer knapper wer-
dender Ressourcen kommt den
neuen Steuerungsmodellen eine
erhebliche Bedeutung zu. Zum
Stichtag 1. Januar 2006 hat die
Landesregierung NRW daher die
flichendeckende Personalausga-
benbudgetierung (PAB) eingefiihrt.
In einem von der justizinternen
Arbeitsgruppe PAB erstellten Leit-
faden zur Personalausgabenbud-
gerierung wurde die Ausgangslage
dabei folgendermalen beschrie-
ben: ,Die finanzwirtschaftliche Si-
tuation der tiberwiegenden Zahl
der offentlichen Haushalte ist in
den vergangenen Jahren durch
steigende Ausgabenverpflichtun-
gen bel nichr adédquat steigenden
Steuereinnahmen gekennzeichnet.
Im Zuge der notwendigen Schrit-
te zur Haushaltskonsolidierung
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Die nordrhein-westfilische Justiz
nutzt fir die Personalausgabenbud-
getierung die Software axion.PAB der
Firma 10n AG. Sie liefert den Perso-
nalverantwortlichen unter anderam
aktuelle Daten zu den |st-Ausgaben
des laufenden Haushaltsjahres, den
hochgerechneten zukiinftigen Aus-
gaben sowle voraussichtlichen Bud-
getabweichungen,
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war und ist ein Umdenken bei der
Ausgabensteuerung angezeigt. Die
Verantwortung der zustandigen
Stellen vor Ort soll durch die Zu-
sammenfithrung von Sach- und
Ressourcenverantwortung gefor-
dert, aber auch gefordert werden,
Im Bereich des Sachhaushalts ist
dies in Teilbereichen der Justiz
NEW bereits realisierr. Mittelfris-
tiges Ziel ist die flichendeckende
Einfithrung einer Gesamtausga-
benbudgetierung im Rahmen von
Produkthaushalten auf der Basis
einer Kosten- und Leistungsrech-
nung. Mit der ab dem Jahr 2006
einzufithrenden Personalausga-
benbudgetierung sollen - als Zwi-
schenschritt hin zu einem Pro-
dukthaushalt — Kostentransparenz
und Kostenbewusstsein geférdert
werden. Die Bewirtschaftung der
Personalmitrel soll dabei innerhalb
des festgelegten Budgetrahmens
flexibler, bedarfsgerechter, aber
auch effizienter erfolgen.”

Gemil dem von der Landes-
regierung beschlossenen Grund-
konzept zur Einfithrung einer
flichendeckenden Personalausga-
benbudgetierung werden die fol-
genden wesentlichen Ziele als Teil-
bereich der Gesamtbudgetierung
verfolgt:

* Umstellung auf Ausgabensteue-
rung des Verwaltungshandelns,

* Entwicklung und Starkung der
Budgetverantwortung der Orga-
nisationseinheiten,

» effizienterer Personaleinsatz und
damit Realisierung von Einspar-
potenzialen sowie

* bessere Steuerung des Personal-
haushalts.

Bei der Prage, welche Software
zum Einsatz kommen sollte, wur-
den Losungen verschiedener An-
bieter gepriift. Nachdem sich im
Juli 2005 herausstellte, dass die
zunichst ausgewihlee Software
aus verschiedenen Griinden den
Anforderungen nicht gentigt, wur-
de nach einem Praxistest beschlos-
sen, die von der Firma 10n AG
prasentierte, zum damaligen Zeit-
punkt bereits seit einem Jahr in der
Staarskanzlei in Mordrhein-West-
falen im Echteinsarz befindliche
PAB-Software einzusetzen. Im Test-
betrieb iiberzeugte insbesondere,
dass die Software sehr komfortabel
fiir den Benurzer konzipiert ist und
das fiir den Justizbereich vorgese-
hene Rechteprofil ohne Probleme
abgebildet werden konnte.

Ausgaben hochrechnen

Im bereits erwdhnten Leitfaden
heilst es zur Frage der I'T-Unterstiit-
zung, dass eine sachgerechte Be-
wirtschafiung des Personalbudgets
nur miglich sei, wenn die hierfiir
mafigeblichen Daten, und zwar die
jeweils aktuellen und die zum Jah-
resende prognostizierten Ausgabe-
stdnde, in verschiedenen Modulati-



Finanz-Management

onen — zum Beispiel lauthahn- oder
titelbezogen - mit dem kleinst-
méglichen Aufwand bereitgestellt
werden kinnen. Um dieses Ziel zu
erreichen, habe sich die Justiz Fir
den Einsarz der Seftware axion.
PAB der Firma I0n AG entschieden,
Die Software-Lasung wird lber
eine Schnitstelle mit den Beziige-
daten des Landesamrtes fiir Besol-
dung und Versorgung NRW (LEV)
gespeist und liefert unter anderem
folgende Daten:

= akruelle 1st-Ausgaben des laufen-
den Haushaltsjahres,

* hochgerechnete Ausgaben fur
das laufende Haushaltsjahr so-
wie die folgenden Haushaltsjahre
und

= voraussichtliche Budgetunter-
schreitungen, beziehungsweise
Budgetiiberschreitungen.

Im Bereich der Hochrechnungen
kénnen dabei allgemeine zukiinfti-
ge Veriinderungen, wie bereits fest-
stehende Beziigeerhdhungen oder
Tariferhéhungen, sowie individuel-
le zukiinftige Verinderungen, wie
Hihergruppierungen oder Verin-
derungen des Beschiiftigungsum-
fanges, beriicksichtigt werden.

Die Rechrestrukiur berticksich-
tigt die datenschutzrechtlichen An-
forderungen und die unterschied-
lichen Bearbeiterfunktionen, wie
beispielsweise Personalbewirtschaf-
ter cder Haushélier. Entsprechend
werden den personalbewirtschaf-
tenden Bediensteten personen-
scharfe, auf den Zustindigkeitsbe-
reich beschrinkte und den nur mit
Haushaltsangelegenheiten befass-
ten Bediensteten aggregierte und
anonymisierte Daten bereitgestellt,
Die PAB-Software soll gleichzeitig
der Qualitiitssicherung der beim
LBV verarbeiteten Daten beispiels-
weise hinsichtlich der Dienststel-
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lenzuordnung, des Arbeitsumfangs,
der Besoldungs-, Vergiitungs- oder
Lohngruppe dienen.

Verlassliche Planung

Seit dem 1. Januar 2006 wird
das Verfahren axion.PAB im Jus-
tizministerium und bei den Mir-
telbehorden der Justiz eingesetzt.
Die Software liefert alle nitigen
Werkzeuge und Hilfsmittel fir
eine aussagekriftige Personalpla-
nung unter Kostengesichtspunk-
ten. Budgeteinheiten kinnen nach
Titelgruppen oder Laufbahnen
eingerichtet werden. Durch die
Zuordnung von Personen zu einer
Budgeteinheit mittels Attributen
ist die Berechnung der Kosten fiir
eine Arbeitsgruppe méglich, der
Personen der unterschiedlichsten
Laufbahnen und Besoldungs- oder
Vergilitungseruppen angehoren,
Innerhalb der Personalinderungs-
liste oder durch Eintragungen bei
einzelnen Personen konnen Perso-
nalverinderungen simuliert oder
feststehende Ereignisse verarbei-
tet werden. Die Verlisslichkeit
der hieraus zu ziehenden Schliis-
se als Grundlage fir zu treffende
Personalentscheidungen ist aber
in erheblichem Male abhingig
von der Qualitiit der gelieferten
Daten. Der Einsarz der Softwa-
re auf Ebene der Mittelbehorden
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hat den erfreulichen — aber auch
arbeitsintensiven - Nebeneffekt,
dass die Qualitit der Personalda-
ten im zentralen Beziigeverfahren
und die Zuordnung der Personen
zu verschiedenen Organisations-
einheiten sehr intensiv iiberpriift
werden konnten. Hierbei waren
die Funktionalitit der eingesetzien
Software mit der automatisierten,
multiplen Attributierung der ein-
zelnen Personalfille und die dar-
auf aufbauenden vielfiiltizgen und
flexiblen Sichten im Explorer von
hohem Wert, auch bei grofien Per-
sonalfall-Mengen ,Ausreifier” zu
finden, Langfristig wird bei einer
weiteren Dezentralisierung der
PAB eine noch hohere Datenguali-
tit durch die Uberpritfbarkeit der
Daten ,vor Ort" moglich sein.

Weiter bieret sich langfristig
durch axion.PAB auch die Mog-
lichkeit, die Personalkosten —
wahlweise als Ist-Kosten oder pau-
schalierte Kosten — automarisiert
auf Kostenstellen der Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) zu {iber-
tragen und bei Einfiihrung eines
Personalverwaltungssystems, wie
zum Beispiel PersNRW, die von
diesem System lieferbaren Daten
automatisiert in axion.PAB zu inte-
gricren und bei der Hochrechnung
des Budgets zu beriicksichrigen.
Beispiele hierfiir sind Wochenar-
beitszeitinderungen. -
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